BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLEOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-202-10/21
Mostar, 25.3.2021.god.

Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avaju¢i po Zalbi ponuda¢a Lager
Badi¢ d.o.o. Donji Stupnik od 12.1.2021.god. izjavljenu na Odluku br.01-09-737/21 od
7.1.2021.god. donesenu u postupku javne nabavke Cistada traka snage motora min. 100 kW za
potrebe ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o0. Tuzla, ugovomog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,
na osnovu ¢lana 93. stav (7) i €lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16) na sjednici Vijeéa I odrzanoj 25.3.2021.god. donosi

RJESENIJE

1. Zalba se usvaja kao djelimi¢no osnovana.
Ponistava s¢ predmetna Odluka br.01-09-737/21 od 7.1.2021.god. i predmet se vraéa
ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Ovaj organ donijece posebno tjeSenje o povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Obrazloienje

Ugovorni organ, JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) je donio
Odluku br.01-09-737/21 od 7.1.2021.god. u postupku javne nabavke Cistaca traka snage motora
min. 100 Kw za potrebe ZD Rudnici ,,Kreka* d.o.0. Tuzla.

Ponudag, Lager Ba3i¢ d.o.o. Donji Stupnik (u daljem tckstu: Zalilac) dana 12.1 .2021.god. izjavljuje
Zalbu na navedenu Odluku ugovoriiom organu, koji istu kao ncosnovanu, zajedno sa lzjadnjenjem
na Zalbu proslijeduje Kancelariji za razmatranje albi BiH.

Zalilac pobijajuéi predmetiu Odluku br.01-09-737/21 od 7.1.2021.g0d. u Zalbi navodi sljedeée: ..
Zalitelj je u otvorenom zakonskom roku podnosi zalbu protiv Odluke Javnog preduzeéa
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, Vilsonovo Setaliste 15, Bosna i Hercegovina
(u daljnjem tekstu: Narugitelj), broj: 01-09- 737/21 od dana 07.01.2021.g. (u daljnjem tekstu:
Odluka) sukladno ¢l. 99. st. 1. i €l. 100. st. 4. Zakona o javnim nabavama BiH u predmetu nabave:
"Cista¢i trake snage motora min. 100 kW za potrebe Rudnici Kreka d.o.o. Tuzla", Tender broj:
ZDR 10 09-1-02/20, a kojom se djelomi¢no usvaja Zalba ponuda¢a NGH d.o.0. Tuzla, stavlja van
snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke broj 01-09-
737574120 od 24.12.2020.g. i ugovor se dodjeljuje ponudacu NGH d.o.o. Tuzla.Zalitelj podnosi
ovu zalbu radi pogre$no utvrdenog CinjeniCnog stanja, povrede odredbi Zakona o javnim
nabavkama BiH (u daljnjem tekstu: 7 IN Bitl) i pripadajucih podzakonskih propisa. Obrazlozenje
odluke ne sadr?i razloge za djelomicno usvajanje 7albe ponudaca NGH d.o.0. Tuzla i stavljanje
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van snage Odluke od 24.12.2020. godine

2.Pobijanom Odlukom ugovor o javnoj nabavi se dodjeljuje trgovackom drustvu NGH d.o.0. Tuzla,
a nakon Zalbe tog trgovackog drustva ¢ija je Zalba djelomi¢no usvojena te je prethodna Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudada u ovom otvorenom postupku broj: 01-09-37574/20 od dana
24.12.2020.g. (u daljnjem tekstu: Prethodna odluka) stavljena izvan snage.Narucitelj povodom
Zalbe i dopune Zalbe trgovackog drustva NGH d.d. Tuzla dodjeljuje ugovor tom drustvu zbog
navodnog propusta u dostavi dokumentacije iz ¢l. 45. ZJN BiH od strane drustva LAGER BASIC
d.0.0., a u roku predvidenom Tenderskim dokumentom. Navedenu odluku Narucitelj temelji na
odredbi &l. 72. st. 3. ZIN BiH.Zalitelj isti¢e kako Odluka Narugitelja nije zasnovana na pravilno
utvrdenom ¢injeniénom stanju, a niti je zakonita buduéi da ne udovoljava osnovnim principima i
relevantnim odredbama ZJN BiH. Stovise, neobrazlozeno je prihvaéena dopuna zalbe ponudaca
NGH d.o.0. iako ie ista podnesena izvan roka.

Nespornim se ¢ini da je Narucitelj poslao svoju Prethodnu odluku dana 24.12.2020.g. na faks
salitelja koja je primljena na faks uredaju LAGER BASIC, d.o.o. dana 24.12.2020.g. u 13:47 sati,
no sporno je od kojeg je dana Zalitelju zapoceo rok za dostavu dokumenata iz ¢l. 45. ZIN BiH.U
konkretnom slu¢aju sporan je datum prlmltka Prethodne odluke od strane Zalitelja.Naime,
trgovatko druitvo LAGER BASIC, d.o.0. je zbog objektivnih okolnosti odnosno katolickih
blagdana (24.12. Badnjak za vrijeme kojega veéina trgovackih druStava u RH ne radi,
25.12.2020.g. Bozié - neradni dan, 26.12.2020.g., subota - neradni dan, 27.12.2020.g. nedjelja -
dakle sve neradni dani uslijed velikog katolickog blagdana Bozi¢a) i epidemije koronavirusa pa
potom izvanredne situacije uzrokovane razornim i Katastrofalnim potresima na podrucju
sjeverozapadne Republike Hrvatske dana 28.12.2020. i29.12.2020.g. obustavilo sve poslovne
aktivnosti u razdoblju od dana 21.12.2020.g. pa sve do dana 04.01.202l.g., a zbog Cega nije bilo
mogude zaprimiti bilo kakve dokumente faksom (nacin slanja Odluke od strane Narucitelja) pa
stoga nije niti bio u situaciji utvrditi primitak Odluke temeljem koje je bio du7an u zadanom
instruktivnc..m roku dostaviti zahtijevanu dokumentaciju.Prema tome, apsolutno je bilo nemoguce
zaprimiti predmetnu odluku dana 24.12.2020.g., a §tovide je zatudujuca €injenica i ncjasna namjera
Naru¢itelja da takve odluke 3alje ba na faks uredaj znajuéi da uslijed katolickog blagdana Bozi¢a
vjerojatno nitko nece modi zaprimiti poslani dokument.

Dokaz:- Odluka LAGER BASIC, d.o.0.

- Odluka Stozera civilne zastite RH od 18.12.2020.g.,

- Odluka Vlade RH o proglasenju katastrofe na podrucju pogodenom potresom od dana
04.01.2021.g.,

- Clanci o potresima od dana 28.12.2020.¢. i dana 29.12.2020.g.

Zalitclj je dana 04.01.202L.¢g. (ponedeljak), dakle prvog radnog dana nakon razdoblja priviemenog
neposlovanja i kolektivnog koristenja godisnjeg odmora, utvrdio primitak Prethodne odluke te
dopisa Narugitelja broj: 01-3-14/21 od dana 04.01.2020.g. u kojem se trazi obrazlozenje kasnjenja
u dostavi traZene dokumentacije.Zalitelj istice kako je prvog sljedeéeg radnog dana po izvrsenom
uvidu u dostavljene dokumente od strane Narucitelja dostavio pisano obrazloZenje kojim je
obrazlozio opravdane razloge kasnjenja u dostavi dokumentacije uzrokovane visom silom.
Dokaz: - Obrazlozenje Zalitelja od 04.01.2021. godine.

17 navedenog proizlazi da se Zalitelj nadao u situaciji koju nije mogao objektivno predvidjeti,
otkloniti, izbjeéi ili na bilo koji nacin prevenirati. obzirom da je zbog stanja uzrokovanog
epidemijom, odlukama nadleznih tijela i razornim potresima od 28. 1 29.12.2020.g. koji
predstavijaju visu silu - nepredvidivu situaciju. bio primoran obustaviti rad te uputiti cijelu radnu
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zajednicu na godisnji odmor, a sve radi objektivno izraZene opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi
uslijed opisane izvanredne situacije.Opéepoznato je da visa sila podrazumijeva dogadaj koji se nije
mogao predvidjeti i na koji se objektivno ne moze utjecati, a koji se ne moze ni sprijeciti, izbjeéi
ili otkloniti. Visa sila je neoekivan, nepredvidljiv i izvanredan dogadaj izvan ljudskoga utjecaja
kao S§to su npr. potresi i druge elementarne nepogode, a upravo je potres, kao elementarna
nepogoda, pogodio podrudje na kojem se nalazi sjediste Zalitelja.Stovide, Vlada RH, potaknuta
razornim potresima na sjeverozapadnom dijelu Republike Hrvatske, a koji su poceli dana
28.12.2020.g. te traju do danaSnjeg dana, donijela dana 04.01.2021.g. Odluku o proglasenju
katastrofe na podrugju pogodenom potresom.

- Odluka Stozera civilne zastite RH od 18.12.2020.g.,

- Odluka Vlade RH o progladenju katastrofe na podru¢ju pogodenom potresom od dana
04.01.2021.g.,

- Clanci o potresima od dana 28.12.2020.g. i dana 29. 12.2020.g.

Sjediste trgovatkog druitva LAGER BASIC d.o.o. nalazi se u Donjem Stupniku, u Zagrebagkoj
Zupaniji, a koja Zupanija je jedna od tri Zupanije u odnosu na koju je proglasena katastrofa temeljem
¢l. 2. Odluke o proglasenju katastrofe na podru¢ju pogodenom potresom.Katastrofa je definirana
odredbom ¢l 3. st. 1. to¢. 8. Zakona o sustavu civilne zastite Republike Hrvatske kao »Stanje
izazvano prirodnim i/ili tehnicko-tehnologkim dogadajem koji opsegom, intenzitetom i
neoCekivanodéu ugrozava zdravlje i Zivote vedeg broja ljudi, imovinu veée vrijednosti i okolig, a
¢iji nastanak nije moguée sprijeciti ili posljedice otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga
sustava civilne zadtite podruéne (regionalne) samouprave na ¢ijem je podrucju dogadaj nastao te
posijedice nastale terorizmom i ratnim djelovanjem." Iz navedenog jasno proizlazi da Zalitel; nije
imao mogucénost, odnosno opravdano Je bio sprijecen postupiti po pozivu iz Prethodne odiuke u
roku kako je to zatraZeno, apri tome uzimajuéi u o obzir i da se traZeni dokumenti nisu mogli
pribaviti u takokratkom roku iz razloga $to veéina institucija u RH uslijed vise sile i katastrofe
nisuradile.lz navedenih &injeni¢nih okolnosti i dokaza vidljivo je da je ispunjenje obv: ze Zalitclja
u smislu dostave traZenih dokumenta u zadanom roku bilo nemoguce te da je ova obveza apsolutno
bila neizvriiva za Zalitelja uslijed nastupa vise sile pa se stoga na Zalitelja nisu niti mogli
primijeniti rokovi zadani Tenderskim dokumentom, ve¢ je taj rok trcbao biti produzen od dana
primitka Prethodne odluke od strane Zalitelja, tj. od dana 04.01.2021.g. kada je Zalitelj bio u
moguénosti preuzeti Prethodnu odluku i po istoj dalje postupati.S obzirom na cjelokupno
¢injenicno stanje Naruditelj je imao opravdane razloge da Zalitelju omoguéi produljenje roka za
dostavu trazenih dokumenata jer zadani rok (5 dana od dana primitka Prethodne odluke) nije
zakonski rok koji predstavlja imperativnu pravnu normu, vec se radi o sluzbenomu roku Narugitelja
iz Tenderskog dokumenta koji se u ovakvim izvanrednim situacijama moze produljiti, uz
hapomenu da strani koja iz opravdanih razloga propusti da u roku izvrdi neku radnju postupka pa
Je uslijed tog propudtanja iskljucena od videnja te radnje, dosvoljen povrat u prijasnje
stanje.Navedeno stajaliste zauzeto je i u odredbama Zakona o upravnom postupku BiH koji se
supsidijarno primjenjuje u postupcima javnih nabava.Slijedom navedenog, stav Naruditelja u
odnosu na dodjelu ugovora drugo rangiranom ponudadu iz razloga navedenih pobijanom Odlukom
Je apsolutno neutemeljen na stvarnim ¢injenicama i relevantnim propisima te posljediéno tome
nezakonit, a 7bog Gega je Odluka pravno neodrZiva.Suprotno je naéelima 7ZIN BIH prihvacanje
ponude ponudaca koja je skuplja i ¢ime se direkino nanosi Steta nainu raspolaganja javnim
noveem!

3. Nadalje, Narucitelj je, odlucujuéi po zalbi trgovackog drustva NGH d.d. Tuzla, kao razlog
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djelomi¢nog usvajanja te Zzalbe utvrdio da je isti prigovorio na izostanak dostavljanja
dokumentacije od strane Zalitelja u ostavljenom roku, medutim Naruditelj nije mogao usvojiti taj
7albeni razlog.Naime, ukoliko je Prethodna odluka stigla na dan 24.12.2020. godine, onda je krajnji
rok za dostavu dokumenata bio 29.12.2020.g-, a ne 28.12.2020.g., kako se to navodi u obrazloZenju
pobijane Odluke koje je posebno u tome dijelu nepotpuno i ne sadrzi razlog o svim odluénim
Zinjenicama.Dakle, izostanak dostave dokumenata na dan 28.12.2020.g. nikako nije mogao biti
razlogom za usvajanje Zalbe pa je Naruditelj, odluéujuéi po Zalbi 7alitelja NGH d.o.o. Tuzla,
prekoracio svoje ovlasti odnosno izasao je izvan granica Zalbenih razloga zalitelja NGH d.o.o0.
Tuzla, jer takoder i dopuna Zalbe dostavljena protekom zakonskog roka za Zalbu.lz navedenih
razloga pobijana Odluka nije utemeljena na odredbama propisa koji reguliraju materiju javnih
nabavi te je kao takva neodrziva.Suprotno odredbama iz ¢l. 70. st. 3. pobijana Odluka ne sadrzi sve
propisane clemente koje takav akta mora sadrZavati jer se istom dodjeljuje ugovor drugo
rangiranom ponudadu, a niti je ista uskladena s odredbom iz¢l. 71. st. 1., odnosno st.2. jer ne sadrZi
obavijest o ocjeni ponuda kao niti obavijest o rezultatima postupka, a niti zapisnik o ocjeni ponuda.
Obzirom da Cinjeni&no stanje u ovom predmetu jasno ukazuje da na strani Narugitelja ne postoje
razlozi iz &l. 72. st. 3. ZIN-a za dodjelu ugovora drugo rangiranom Zalitelju, jasno je da pobijana
Odluka nije odrziva i &ini se u cijelosti suprotna svim osnovnim principima Zakona o javnim
nabavkama.Donosenjem ovakve Odluke Narugitelj je postupio suprotno principu praviéne i
otvorene konkurencije te nediskriminacije Zalitelja, kao i suprotno opéim pravnim nacelima
zakonitosti i pravne sigurnosti u postupku.

4.Slijedom navedenih Zalbenih razloga, Zalitelj predlaze predmet proslijediti Kancelariji (uredu)
za razmatranje zalbi na daljnje rjeSavanje te da isti nakon razmatranja 7albe i priloZzenih dokaza
usvoji ovu zalbu te da: 1) predmet vrati ugovornom tijelu na ponovno rje3avanje, ili da 2) ponisti
cjelokupan postupak javne nabave.”

Ugovorni organ u Izja3njenju na Zalbu istice sljedece: ,Pobijanom Odlukom ¢ rog ugovornog
organa broj: 01-09-737/21 od 07.01.2021. godine zalba ponudaa NGH d.o.o0. Tuzla izjavljena
protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-09-
37574/20 od 24.12.2020. godine se djelimi¢no usvaja, stavlja se van snage Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-09-37574/20 i predmetni
ugovor sc¢ dodjeljuje ponudacu NGH d.o.o. Tuzla.Naime, ovaj ugovorni organje donio pobijanu
Odluku broj: 01-09-737/21 od 07.01.2021. godine u skladu sa &lanom 100. stav (3) ZIN jer je
razmatranjem zalbe ponudata NGH d.o.o. Tuzla utvrdio da su zalbeni navodi zalitelja NGH
d.0.0.Tuzla izneseni u dopuni Zalbe od 04.01.2021. godine koji glase:,,Dana 28.12.2020. godine,
tokom uvida u odabranu ponudu, uoéeno je da nisu dostavljeni do tog momenta dokumenti po
Elanu 45. ZIN Bill, a za koje je ostavijeni rok propisan tenderskom dokumentacijom od 5 (pet)
dana od momenta prijema predmetne Odluke. Ovim putem, u skladu sa ¢lanom 68. (1) ZIN Bi//
zahtijevamo de odabrana ponuda hude odbacena kao neprihvatljiva ukoliko ponudac nije dostavio
trazene dokaze koji su zahtijevani za ispunjavanje uslova iz ¢lana 45. ZJN BiH*,u cjelosti osnovani
te se zalba ponuda¢a NGH d.o.0. Tuzla u navedenom dijelu morala usvojiti, staviti van snage
Odluka o izboru najpovaljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavkebroj: 01-09-
37574/20 od 24.12.2020. godine i predmetni ugovor dodjeliti ponudacu NGH d.o.0. Tuzla.

U daljem tekstu ovaj ugovorni organ se pojedinacno izjasnjava na zalbene navode zalbe Zalitelja
Lager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik lrvatska izjavijene protiv pobijane Odluke broj: 01-09-737/21
od 07.01.2021. godine: Zalitelj u 7albi. izmedu ostalog, navodi sljedece: Zalitelj podnosi ovu zalbu
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radi pogreSno utvrdenog Cinjenicnog stanja, povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama i
pripadajucih podzakonskih propisa. ObrazloZenje odluke ne sadrzi razloge za djelimiéno usvajanje
Zalbe ponudata NGH d.o.o. Tuzla i stavljanje van snage Odluke od 24.12.2020. godine
IzjaSnjenje ugovornog organa na prednje navedene Zalbene navode Zalitelja:Ovaj ugovorni organ
Je u predmetnom otvorenom postupku nabavke javne nabavke kao i u Zalbenom postupku po Zalbi
Zalitelja NGH d.o.0. Tuzla, pravilno i potpunu utvrdio &injeni¢no stanje i donio zakonitu odluku
po Zalbi, pravilno primijenjujuci odredbe &lana 72. stav (3) a) i &lana 100. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama. ObrazloZenje pobijane odluke sadrZi jasne, detaljne i opravdane razloge za donosenje
pobijane odluke, te se Zalbeni navodi Zalitelja odbijaju kao neosnovani. Na navode zalitelja koji
glase: ,,Odluka Naru¢itelja nije zasnovana na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju, a niti je
zakonita budu¢i da ne udovoljava osnovnim principima i relevantnim odredbama ZJN BiH.
Stovise, neobrazloZeno je prihvacena dopuna zalbe ponudata NGH d.o.0. Tuzla iako je ista
podnesena izvan roka “,ovaj ugovorni organ se izjadnjava kako slijedi:Prednje navedeni Zalbeni
navodi se odbijaju kao neosnovani.Kako smo veé naveli, ovaj ugovorni organ je rjeSavajuci po
Zalbi NGH d.o.0.Tuzla pravilno i potpuno utvrdio &injeniéno stanje te donio pravilnu i zakonitu
odluku po Zalbi ispravno primijenjujuéi odredbe ¢lana 72. stav (3) a) i ¢lana 100. stav (3) Zakona
0 javnim nabavkama.

Dopuna Zalbe ponudaga NGH d.o.0. Tuzla je pravilno usvojena kao osnovana i ista je podnesena
dana 04.01.2021. godine odnosno, u zakonskom roku od 10 dana od dana prijema Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudata u otvorenom postupku javne nabavke broj:01-09-37574/20 od
24.12.2020. godine. Naime, posljednji dan roka za izjavljivanje zalbe ponudaca NGH d.o.o. Tuzla
Je bio ponedjeljak (04.01.2021. godine) kada je dopuna Zalbe ponuda¢a NGH d.o.0. Tuzla i
podnesena. Obzirom da je posljedni dan roka bio neradni dan (nedjelja 03.01.2021. godine),
saglasno odredbama Zakona o upravnom postupku* ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na
dan drZavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ, kod koga se radnja postupka ima preduzeti,
ne radi, rok istice istekom prvog narednog radnog dana. U konk: 2tnom slucaju, prvi naredni radni
dan je bio ponedjeljak (04.01.2021. godine) kada je i dopuna Zalbe ponudata NGH d.o.o0. Tuzla
podnesena, te se zalbeni navodi zalitelia da je ista podnesena izvan roka odbijaju kao
neosnovani.Zalitelj u Zalbi dalje navodi: ,,U konkretnom sluCaju sporan je datum primitka
Prethodne odluke od strane Zalitelja. Naime, trgovatko drustvo LAGER BASIC, d.o.0. je zbog
objektivnih okolnosti odnosno katolickih blagdana (24.12. Badnjak za vrijeme kojega veéina
trgovackih drudtava u RH ne radi, Bozié-neradni dan, 26.12.2020. g. Subota - neradni dan,
27.12.2020. g. Nedjelja-dakle sve neradni dani usljed velikog katolickog blagdana Bozica) i
epidemije koronavirusa pa potom izvanredne situacije uzrokovane razornim i katastrofalnim
potresima na podruju sjeverozapadne Republike Hrvatske dana 28.12.2020. g. i 29.12.2020.
godine obustavilo sve poslovne aktivnosti u razdoblju od dana 21.12.2020. g. pa sve do dana
04.01.2021. g., a zbog Cega nije bilo moguée zaprimiti bilo kakve dokumente faksom (nacin slanja
odluke od strane Narugitelja) pa stoga nije niti bio u situaciji utvrditi primitak Odluke temeljem
koje je bio duZan u zadanom roku dostaviti zahtijevanu dokumentaciju.Prema tome, apsolutno je
bilo nemogude zaprimiti predmetnu odluku dana 24.12.2020. g.a Stovise je zaudujuéa Cinjenica i
ncjasna namjera Naruditelja da takve odluke 3alje bag na faks uredaj znajuci da usljed katolickog
blagdana Bozica vjerovatno niko ne¢e moéi zaprimiti poslani dokument.“ Izjadnjenje ugovornog
organa na prednje navedene Zalbene navode Zalitelja:Zalbeni navodi zalitelja se u cjelosti odbijaju
kao neosnovani. Za ovaj ugovorni organ uopste nije sporan,, datum primitka Prethodne odluke od
strane Zalitelja* kako neosnovano navodi 7alitelj. Naime. dan prijema kada je ponudacu Lager
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Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik Hrvatska uredno dostavljena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
u otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-09-37574/20 odgodine je 24.12.2020. godine.
Prednje navedena odluka je Zzalitelju dostavljena na nalin utvrden predmetnom tenderskom
dokumentacijom odnosno putem faksa (tacka 5.1 tenderske dokumentacije), a $to se i prema stavu
Ureda za razmatranje zalbi smatra urednim nadinom dostavljanja odluka u postupcima javnih
nabavki.Navodi Zalitelja o ,, obustavi svih poslovnih aktivnosti od dana 21.12.2020. godine, pa sve
do dana 04.01.2021. godine* se ti¢u li¢nih poslovnih odluka Zalitelja i isti nisu relevantni za
odlu¢ivanje o konkretnoj stvari.Ovom prilikom upuéujemo Ured za razmatranje zalbi da prilikom
rje3avanja Zalbe Zalitelja obrati paZnju i na sljedecu ¢injenicu: U tacki 6.2.2. predmetne tenderske
dokumentacije navedeno i sljedeée:“Napomena:Ponudaé moZe u svojoj ponudi (stim da nije
obavezan), uz Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. Zakona, dostaviti i odgovarajuca
uvjerenja/potvrde nadleZnih organa zahtijevana tatkom 6.2.2. a), b), ¢) i d) ¢ime bi bio osloboden
obaveze dostavljanja istih nakon dono$enja Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudaca.”Prednja
“Napomena” utvrdena u tenderskoj dokumentaciji potvrduje ¢injenicu da je Zalitelj ve¢ prilikom
preuzimanja predmetne tenderske dokumentacije bio uredno obavijesten da moZze u svojoj ponudi
dostaviti i odgovarajuéa uvjerenja/potvrde nadleznih organa zahtijevana tatkom 6.2.2. a), b), ¢) i
d) tenderske dokumentacije.U konkretnom sluéaju, ogigledno je da se Zzalitelj li€no opredijelio da
zahtijevana uvjerenja/potvrde nadleZnih organa ne dostavlja u svojoj ponudi, ve¢ u roku od pet (5)
dana od dana prijema Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudaca.Na takvo opredjeljene i
preuzimanje rizika od strane Zalitelja za eventualno kaSnjenje u dostavljanju dokumentacije po
osnovu ¢lana 45. ZIN, ovaj ugovorni organ nije uticao.Takode, odluka Zalitelja da obustavi sve
poslovne aktivnosti u razdoblju od dana 21.12.2020. godine pa sve do dana 04.01.2021. godine 1
to u toku predmetnog postupka javne nabavke kada je bilo realno o¢ekivati dono3enje Odluke ovog
ugovornog organa u predmetnom postupku javne nabavke, je njegova poslovna odluka zbog koje
je kao ponudaé pretrpio 3tetne posljedice uzrokovane nedostavijanjem dokumentacije po osnovu
¢lana 45. ZIN Netacni su i navodi Zdlitelja iz Zalbe da .wnije bilo moguée zaprimiti bilo kakve
dokumente faksom “ iz sljedeéeg razloga:Dokaz kojim ovaj ugovorni organ raspolaze (faks potvrda
o urednom prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke
broj: 01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine) potvrduje da je Zalitelj dana 24.12.2020. godine
uredno zaprimio navedenu odluku i da mu je faks uredaj bio u funkciji navedenog dana. ,.Cudenje“
7alioca §to mu je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku javne nabavke
broj: 01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine dostavljena faksom je neshvatljivo za ovaj ugovorni
organ. Zalioc kao iskusni ponuda¢ postupcima javnih nabavki koji je u prethodnom periodu cesto
udestvovao u postupcima javnih nabavki koje provodi ovaj ugovorni organ, bio je upoznat sa
redovnom praksom dostavljanja odluka u postupcima javnih nabavki putem taksa.To sto 7alitelj
nikog od zaposlenika nije zaduzio da izvsi provjeru da li mu je putem faksa dostavljena pobijana
Odluka, upucuje na nesaviesno i neozbiljno postupanje Zalitelja u predmetnom postupku javne
nabavke koje je 7a posljedicu imalo nedostavljanje zahtjevane dokumentacije po osnovu ¢lana 45.
ZIN i dodjelu ugovora drugoplasiranom ponudacu.lako nije relevantno za konkretni slucaj. jer
zalitelj uopste nije dostavio navedenu dokumentaciju ni u zadatom roku ni nakon roka (dok se u
salbi ncosnovano poziva na blagdane, subotu i nedjelju), napominjemo i da saglasno odredbama
7akona o upravnom postupku BiH pocetak i tok rokova ne sprecavaju nedjeljni dani, odnosno dani
kada se ne radi i dani drzavnih praznika. Samo ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan
drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ, kod koga se radnja postupka ima preduzeti, ne
radi. rok ictide istckom pryog narednog radnog dana. Podsjecamo da je posljedni dan roka za
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dostavu dokumentacije po osnovu &lana 45. ZIN bio utorak 29.12.2020. godine odnosno dan kada
Jje ovaj ugovorni organ radio.

4. Zalitelj dalje istite i da Je,dana 04.01.2021. godine dakle prvog radnog dana nakon razdoblja
privremenog nepostovanja i kolektivnog koritenja godi$njeg odmora, utvrdio primitak Prethodne
odluke te dopisa Narugitelja broj: 03-3-14/21 od 04.01.2021. godine te da je prvog sljedeéeg radnog
dana dostavio pisano obrazloZenje kojim je obrazloZio opravdane razloge ka$njenja u dostavi
dokumentacije uzrokovane viSom silom. “ Izjasnjenje Ugovornog organa na Zalbeni navod: Prednje
priznanje Zalitelja da je tek dana 04.01.2021. godine (dakle, 10 dana nakon prijema odluke) utvrdio
da mu je ovaj ugovorni organ dana 24.12.2020. godine uredno putem faksa dostavio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudata u otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-09-37574/20,
dodatno potvrduje navode ovog ugovornog organa o nesavjesnom postupanju Zzalitelja u
konkretnom sluéaju.Cinjenica da Zalitelj 10 dana od dana prijema nije provjerio da li je primio
navedenu odluku na faks je neshvatljiva za ovaj ugovorni organ. Kolektivno koristenje godisnjeg
odmora zbog blagdana ni u kom sluaju nisu opravdavani razlozi zbog kojih Zalitelj nije dostavio
zahtijevanu dokumentaciju i zbog kojih bi se njegova Zalba trebala usvojiti. ObrazloZenje Zalitelja
od 04.01.2021. godine ovaj ugovorni organ nije mogao prihvatiti kao prihvatljivo.Pozivanje
Zalitelja na potrese koji su se desili u Republici Hrvatskoj 28.i 29. 12.2020. godine i zbog kojih,
prema misljenju Zalitelja, nije dostavio zahtijevanu dokumentaciju, je takode neprihvatljivo za ovaj
ugovorni organ. Naime, Zalitelj je i prije potresa mogao blagovremeno dostaviti navedenu
dokumentaciju po osnovu ¢lana 45. ZJN. Ovaj ugovorni organ ponovo naglasava da je zalitelj znao
za obavezudostavljanja dokumentacije po osnovu ¢&lana 45. ZJN jos kad je preuzeo tendersku
dokumentaciju i pripremao ponudu po predmetnom postupku javne nabavke i istu je mogao
dostaviti u svojoj ponudi saglasno ve¢ pomenutoj »,Napomeni® utvrdenoj u tacki 6.2.2 tenderske
dokumentacije. NaZalost, to svoje pravo zalitelj nije iskoristio @ navode Zalitelja ,da se traZeni
dokumenti nisu mogli pribaviti u tako kratkom roku iz razloga Sto veéina instituacija u RH usljed
viSe sile i katastrofe nisu radile “,ovaj ugovorni organ se izjaSnjava kako slijedi: Ne ulazeéi u
istinitost navoda Zalitelja da veéina institucija u RH usljed vise sile nisu radile, ovaj ugovorni organ
smatra da pozivanje Zalitelja na , vecinu institucija u RH* nije rclevantno za odlucivanje u
konkrctnom slu¢aju iz sljedeéeg razloga: Naime, zalitelj kao savjestan ponuda¢ koji je ogekivao
dodjelu ugovora u predmetnom postupku javne nabavke ie mogao i trebao dokumentaciju po

osnovu ¢lana 45. ZIN pribaviti blagovremeno i imati spremnu za dostavljanje ovom ugovornom.

organu i prije nastupajucih blagdana na koje se neosnovano poziva. Da je kao savjestan ponudag¢
postupio na prednje opisuni na¢in ne bi dogao u navedenu situaciju da nikako ne dostavi zahtijevanu
dokumentaciju,te se i prednje navedeni Zalbeni navodi odbijaju kao neosnovani.

Zalitelj nadalje isti¢e i da se »ha zalitelja nisu mogli primijeniti rokovi zadani Tenderskim
dokumentom, ve¢ je taj rok trebao biti produzen od dana primitka Prethodne odluke od strane
zalitelja, tj. od 04.01.2021. godine... . Izjainjenje U'govornog organa na Zalbeni navod: Pogreno
Je tumacenje Zalitelja da je ovaj ugovorni organ mogao produziti rok za dostavljanje dokumentacije
po osnovu ¢lana 45. ZJN. Rokovi utvrdeni tenderskom dokumentacijom se primjenjuju jednako
prema svim ponudacima. Eventualno produZzavanje roka zadatog tenderskom dokumentacijom i to
u fazi nakon dono3enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca smatralo bi se nczakonitom
izmjenom tenderske dokumentacije &to bi dovelo do grube povrede odredaba Zakona o javnim
nabavkama. Takvo postupanje predstavljalo bi i direktno favorizovanje Zalitelja te dovelo do
nejednakog tretmana prema ostalim uéesnicima u postupku javne nabavke, te se i ovaj Zalbeni
navod odbija kao ncosnovan. ’
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Zalitelj navodi i da je ,,suprotno nacelima ZINBiH prihvadanje ponude ponudaca koja je skuplja i
¢ime se direktno nanosi Steta nadinu raspolaganja javnim novcem* [zjadnjenje Ugovornog organa
na Zalbeni navod: Kako je provjerom utvrdeno da zalitelj nije u ostavljenom roku od 5 (pet) dana
od momenta prijema predmetne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom postupku
javne nabavke broj: 01-09- 37574/20 od 24.12.2020. godine dostavio dokaze (uvjerenja) po osnovu
&lana 45. ZIN, saglasno &lanu 72. stav (3) a) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ dostavlja
prijedlog ugovora onom ponudacu &ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg
ponudaéa. Kako je ponuda ponudaéa NGH d.o.0. Tuzla sa ukupnom cijenom ponude od 695.000,00
KM (bez PDV- a) po rang listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca i ista je u okviru
procijenjene vrijednosti za predmetnu nabavku, zalbeni navodi Zaliteljase odbijaju kao neosnovani.
Zalitelj navodi i sljedeée: Narugitelj je odlucujuéi po Zalbi trgovackog drustva NGH d.o.o0. Tuzla,
kao razlog djelimi¢nog usvajanja te Zalbe utvrdio da je isti prigovorio na izostanak dostavljanja
dokumentacije od strane Zalitelja u ostavljenom roku, medutim Naruéitelj nije mogao usvojiti taj
7albeni razlog. Naime, ukoliko je Prethodna odluka stigla na dan 24.12.2020.godine, onda je krajnji
rok za dostavu dokumenata bio 29.12.2020. godine a ne 28.12.2020. godine kako se to navodi u
obrazloZenju pobijane Odluke koje je posebno u tome dijelu nepotpuno i ne sadrzi razlog o svim
odluénim &injenicama. Dakle, izostanak dostave dokumenata odnosno izaSao je izvan granica
7albenih razloga zalitelja NGH d.o.0. Tuzla, jer takoder i dopuna Zalbe dostavljena protekom
zakonskog roka za Zalbu. Izjadnjenje Ugovornog organa na Zalbeni navod:Ponuda¢ NGH d.o.0.
Tuzla je, kako smo veé naveli (na strani 2. tatka 2. ovog izjasnjenja) u zakonskom roku izjavio
dopunu prvobitno izjavljenc Zalbe protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca u otvorenom
postupku javne nabavke broj: 01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine.Ve¢ smo na strani 2. ovog
izjasnjenja naveli da je Dopuna Zalbe ponudaca NGH d.o.o. Tuzla podnesena dana 04.01.2021.
godine odnosno, u zakonskom roku od 10 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudala u otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine.
Naime, posljednji dan roka 7a izjavljivanje zalbe i ¢ ypune Zalbe ponuda¢a NGH d.o.0. Tuzla je bio
ponedjeljak (04.01.2021. godine) kada je dopuna Zalbe i podnesena, te se Zalbeni navod Zalitelja
Tager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik Hrvatska da je ,.dopuna zalbe ponudaca NGH d.o.o. Tuzla
dostavljena protekom zukonskog roka za Zalbu “odbija kao neosnovan.

Zalitelj NGH d.o.0. Tuzla je u svojoj dopuni Zalbe od 04.01.2021. godine, izmedu ostalog, naveo i
sljedece: ,, Ovim putem, u skladu sa ¢lanom 68. (1) ZINBiH zahtijevamo da odabrana ponuda bude
odbacena kao neprihivatljiva ukoliko ponudaé nije dostavio trazene dokaze koji su zahtijevani za
ispunjavanje uslova iz ¢lana 45 ZIN BiH". Kako je dopuna Zalbe ponudaca NGH d.o.0. Tuzla
izjavljena dana 04.01.2021. godine, dakle, Sest (6) dana nakon isteka rokakoji je imao izabrani
ponudaé Lager Badi¢ d.o.0. Donji Stupnik Hrvatska da dostavi dokaze koji su zahtijevani za
ispunjavanje uslova iz &lana 45. ZIN BiH, zalbeni zahtjev Zzalitelja izrecen dana 04.01.2021.
aodineu dopuni 7albe da Lodabrana ponuda bude odbacena kao neprilivatljiva ukoliko ponudac
nije dostavio trazene dokaze * je kao takav u cjelosti opravdan (jer je prednje citirani Zalbeni zahtjcv
ponuda¢a NGH d.o.0. Tuzla izreGen nakon isteka roka ponuda¢u Lager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik
Hrvatska da dostavi dokazekoji su zahtijevani za ispunjavanje uslova iz ¢lana 45 ZJN BiH).U
takvoj situaciji ovaj ugovorni organ je razmatrajuci osnovanost zalbenih navoda iz dopune Zalbe
ponudaca NGH d.o.o. Tuzla utvrdio da su isti osnovani odnosno da izabrani ponudac I ager Bagi¢
d.0.0. Donji Stupnik Hrvatska nije u zadatom roku dostavio trazene dokazekoji su zahtijevani za
ispunjavanje uslova iz ¢lana 45 ZIN jer je rok istekao dana 29.12.2020. godine. lako je zakljuceno
da je i osnovan zalijev Zalitelja NGH do.o. Tuzla “da odabrana ponuda bude odbacena kao
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neprihvatljiva ukoliko ponuda¢ nije dostavio traZene dokaze koji su zahtijevani za ispunjavanje
uslova iz ¢lana 45 ZJN BiH“. Netacan je navod zalitelja Lager Basié¢ d.o.o. Donji Stupnik Hrvatska
koji glasi: Naime, ukoliko je Prethodna odluka stigla na dan 24.12.2020.godine, onda je krajnji rok
za dostavu dokumenata bio 29.12.2020.godine a ne 28.12.2020. godine kako se to navodi u
obrazloZenju pobijane Odluke . Uvidom o obrazloZenje pobijane Odluke broj: 01-09-37574/20 od
24.12.2020. godine moZe se utvrditi da nigdje nije navedeno da je krajnji rok za dostavu
dokumenata bio 28.12.2020. godine, kako pogre$no navodi Zalitelj. Navedeni datum 28.12.2020.
godine se navodi samo u citatu Zalbenih navoda Zalitelja NGH d.o.0. Tuzla kojim Zalitelj navodi
dan vrienja uvidaa ne dan krajnjeg roka za dostavu dokumentacije. Dakle, izostanak dostave
dokumenata na dan 28.12.2020. godine nije bio razlogomza usvajanje dopune Zalbe ponudaca
NGH d.o.0. Tuzla kako pogre3no shvata Zalitelj, ve¢ je razlog usvajanja dopune Zalbe bio taj 3to
ponuda¢ Lager Basi¢ d.o.o. Donji Stupnik Hrvatska nije u zadatom roku do dana 29.12.2020.
godine dostavio trazene dokaze koji su zahtijevani za ispunjavanje uslova iz &lana 45. ZIN.
Obzirom na prednje iznesene Cinjenice, ovaj ugovorni organ je i donio pobijanu Odluku broj: 01-
09- 737/21 od 07.01.2021. godine.

Zalitelj navodi i da,pobijana Odluka ne sadr?i sve propisane elemente koje takav akt mora
sadrzavati jer se istom dodjeljuje ugovor drugo rangiranom ponudaéu, a niti je ista uskladena s
odredbom iz ¢l. 71. st. 1. odnosno st. 2. jer ne sadrZi obavijest o ocjeni ponuda kao niti obavijest o
rezultatima postupka, a niti zapisnik o ocjeni ponuda “. Izjasnjenje Ugovornog organa na prednji
Zalbeni navod: Pobijana Odluka broj: 01-09-737/21 od 07.01.2021. godine sadr7i sve propisane
elemente koje Odluka po Zalbimora sadrzavati. Uvidom u istu mozZe se utvrditi da ista u dispozitivu
sadrzi odluku o djelimi¢nom usvajanju Zalbe, zatim odluku o stavljanju van snage Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-09-37574/20 od 24.12.2020. godine i konaéno odluku o krajnjem
ishodu postupka tj. da se predmetni ugovor dodjeljuje ponudaéu NGH d.o.0. Tuzla. Takoder, u
obrazloZenju pobijane odluke detaljno su navedeni razlozi i odluéne &injenice za donosenje
navedene odluke kao i pravni osnov za donoSenje iste. O ocjeni ponuda i rezultatima postupka sv’
ponudaci su obavijedteni jo3 prilikom dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada u
otvorenom postupku javne nabavke broj: 01-09- 37574/20 od 24.12.2020. godine kada im je uredno
dostavljen i Zapisnik o ocjeni ponuda u predmetnom postupku javne nabavke. Obzirom da se u
konkretnom slucaju radi o Odluci po Zalbi,u Zalbenom postupku se ne vrii ponovna ocjena ponuda
ve¢ su razmatraju konkretni Zalbeni navodi, te stoga i ne postoji obaveza ponovnog dostavljanja
Zapisnika o ocjeni ponuda koji je ve¢ jednom dostavljen svim ponudag¢ima.*

[zabrani ponuda¢ (NGH d.o.0. Tuzla) u Odgovoru na Zalbu od 28.1.2021.god. navodi sljedece:
»Dana 28.12.2020. godine (dakle 4. dan od zaprimanja predmetne Odluke) izvrien je uvid u
odabranu ponudu. Buduéi da u trenutku vrienja uvida u ponudu jos nije istckao rok od 5 (pet) dana
za dostavljanje dokumenata po ¢lanu 45., te u datom trenutku nisu bili dostavljeni, rijesili smo da
ne spominjemo u glavnom tijelu Zalbe navod vezan za dostavljanje dokumentacije po clanu 45 ZJN
BiH.Dana 30.12.2020. godine, poslali smo na3u zalbu Ugovornom organu, i do tog dana jo$ uvijek
nisu bili dostavljeni dokumenti po ¢lanu 45. ZJN BiH, te smo odlugili izvrsiti dopunu nage Zalbe u
zakonski ostavijenom roku od 10 (deset) dana, te buduéi da nam je posljednji dan 7a slanje dopune
bio u nedelju 03.12.2021. poslali smo dopunu u ponedeljak 04.01.2021. godine.Dokaz: Ispis iz
zvani¢ne mail komunikacije sa Ugovornim organom®.

U skladu sa clanom 109. ZIN, zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaséenog lica.

™ Mostar. Vukovarska TOB, (€lefor 0367348840, telefax U36/348-841  ~ 9



Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalilac osporavajuéi ozalbenu Odluku prvo istite da je sporno od koga dana je (Zaliocu, kao
izabranom ponudacu) zapoceo teci rok za dostavu dokumentacije iz ¢lana 45. ZJN, pri ¢emu niti
za Zzalioca niti za ugovorni organ nije sporno da je ugovorni organ putem faksa dana
24.12.2020.god. poslao na faks Zalioca Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u predmetnom
postupku nabavke od 24.12.2020.god. (kojom je kao najpovoljniji ponudac izabran zalilac).

U tom smislu zalilac isti¢e da trgovacko drustvo LAGER BASIC, d.o.0. je zbog objektivnih
okolnosti odnosno katoli¢kih blagdana (24.12. Badnjak za vrijeme kojega vedina trgovackih
drustava u RH ne radi, 25.12.2020.g. Bozi¢ - neradni dan,26.12.2020.g., subota - neradni dan,
27.12.2020.g. nedelja - dakle sve neradni dani) i epidemije koronavirusa pa potom izvanredne
situacije uzrokovane razornim i katastrofalnim potresima na podrudju sjeverozapadne Republike
Hrvatske dana 28.12.2020.g. i 29.12.2020.g. obustavilo sve poslovne aktivnosti u razdoblju od
21.12.2020.g. pa sve do 04.01.202l.g., a zbog ¢ega nije bilo moguée zaprimiti bilo kakve
dokumente poslate faksom, pa stoga nije bio u situaciji utvrditi primitak Odluke temeljem koje je
bio duZan u zadanom instruktivnom roku dostaviti zahtijevanu dokumentaciju. Zalitelj nadalje
navodi da je dana 04.01.202l.g. (ponedjeljak), dakle prvog radnog dana nakon razdoblja
privremenog neposlovanja i kolektivnog koristenja godisnjeg odmora, utvrdio primitak Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca od 24.12.2020.god. te dopisa Narucitelja broj: 01-3-14/21 od dana
04.01.2021.g. u kojem se trazi obrazloZenje kasnjenja u dostavi trazene dokumentacije te da je
prvog sljedeéeg radnog dana po izvrienom uvidu u dostavijene dokumente od strane Narucitelja
dostavio pisano obrazloZenje kojim je obrazlozio opravdane razloge kasnjenja u dostavi
dokumentacije uzrokovane viSom silom.

Uvidom u predmetni spis. utvrdeno je da u istom nalazi kopija izvjestaja <'anja dokumenta putem
faksa, Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 24.12.2021.god. poslata Zaliocu
24.12.2020.god. u 13.47 h (na tel.br.00038515560983) i u kome se navodi da je data faks po3iljka
uredno proslijedena.

Uvidom u TD predmetnog postupka nabavke utvrdeno je da je ugovorni organ predvidio da
komunikacija i razmjena informacija (korespodencija) izmedu ugovornog organa i ponudaca se
vodi u pisanoj formi, na nacin da se ista dostavlja, izmedu ostalog, i faksom (t.5.1.).

Daljim uvidom u I'D utvrdeno je da je ugovorni organ odredio da je izabrani ponuda¢ duzan
dostaviti dokumente kojima dokazuje ispunjenost uslova iz ¢lana 45. ZJN u roku od 5 dana od dana
prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada (1.6.2.2.).

Shodno navedenom predmetni navod Zalioca se odbija kao neosnovan, imajuci u vidu da isti, kao
izabrani ponudaé osnovom Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 24.12.2020.¢0d. nije
dostavio dokaze o ispunjavanju uslova iz €lana 45. ZJN u roku odredenom predmetnom
tenderskom dokumentacijom - roku od 5 dana od dana prijema, kako je posiljka ugovornog organa
(Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 24.12.2020.god.) poslata i zaprimljena na (faks)
urcdaja zalioca dana 24.12.2020.20d. a da 7alilac kao izabrani ponudaé, nakon prijema date Odluke
nije dostavio ugovornom organu trazenc dokaze iz ¢lana 45. ZJN u zahtijevanom roku.

Ovaj organ u navedcnom kontekstu, cijeni da navodi Zalioca o .,... obustavi poslovnih aktivnosti
od dana 21.12.2020.god. pa sve do dana 4.1.2021.g0d.” (zbog kojih nije utvrdio primitak spornog
faksa) nc mogu uticati na njegov propust kao izabranog ponudaca, da u roku predvidenom 1.6.2.2.
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tenderske dokumentacije, roku dostavi trazene dokaze o ispunjavanju uslova iz &lana 45. ZJN.
Takode se napominje, da je ugovorni organ u t.6.2.2. TD predvidio moguénost da ponudadi dostave
dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. ZIN u samoj ponudi (uz Izjavu o ispunjavanju uslova iz
¢lana 45. ZJHN) &ime bi isti bili oslobodeni obaveze dostavljanja datih dokaza nakon donosenja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

U odnosu na navod Zalioca da se dokumenti iz &lana 45. ZIN nisu mogli pribaviti u trazenom roku
iz razloga $to vecina institucija u RH uslijed vise sile i katastrofe nisu radile, konstatuje se da Zalilac
u smislu ¢lana 102. stav (3) ZJN nije dokazao ili u¢inio vjerovatnim da pred nadleznim organima
za izdavanje dokaza o ispunjenjosti uslova iz ¢lana 45. ZJN nije bilo moguce pribaviti iste, u
periodu od dana zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a pa do dana kada je rok za
dostavljanje dokumentacije istekao.

U drugom Zalbenom navodu kojim Zalilac osporava oZalbenu Odluku, isti isti¢e da je ugovorni
organ postupajuci po Zalbi ponudaéa HNG d.o.0. Tuzla od 29.1.2020.god. izjavljenu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca od 24.1.2020.god. (kojom je Zalilac bio izabran kao najpovoljniji
ponudac) nezakonito usvojio navod Zalioca po kome Lager Basi¢ d.o.o. nije dostavio dokaze o
ispunjavanju uslova iz &lana 45. ZIN u roku odredenom tenderskom dokumentacijom. S tim u vezi
Zalilac osporava oZalbenu Odluku, navodeéi da ukoliko je Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca poslata 24.12.2020.god. onda je krajnji rok za dostavu dokaza o ispunjenosti ¢lana 45.
ZJN bio 29.12.2020.god. (dakle ne 28.12.2021.god.) kako se to navodi u obrazlozenju Odluke. S
tim u vezi Zalilac zaklju¢uje da izostanak dostavljanja dokumenata o ispunjavanju uslova iz ¢lana
45. ZJN na dan 28.12.2020.god. ne moze biti razlog za usvajanje Zalbe 7alioca NGH d.o.o., te je
ugovorni organ donosenjem oZalbene Odluke prekoracio svoje ovlasti.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je NGH d.o.o. dana 29.12.2020.god. izjavio Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 24.12.2020.god. Takodc je utvrdeno da je NGH d.o.0.
dana 31.12.2020.god. dopunio spomenutu Zalbu izjavljenu na Odluku o i-boru najpovoljnijeg
ponudaca od 24.12.2020.god. a u kojoj isti¢e da je izvrsio uvid u ponudu izabranog ponudaca
(Lager Basi¢ d.o.0.) dana 28.12.2020.god. te da je utvrdio da do tog momenta izabrani ponuda¢
nije dostavio dokaze o ispunjavanju uslova iz &lana 45. ZJN, pa njcgova ponuda treba biti odbagena
kao neprihvatljiva.

Imajuéi u vidu navedeno, predmetni navod Zalioca se smatra osnovanim, kako ovaj organ cijeni da
ugovorni organ ozalbenom Odlukom nije mogao usvojiti Zalbeni navod NGH d.o.0. da Lager Basi¢
d.0.0 (kao izabrani ponuda¢) nije dostavio dokumentaciju iz ¢lana 45. ZIN u roku predvidenom
tenderskom dokumentacijom (5 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada)
kako u momentu uvida u predmetni spis/ponudu izabranog ponudaca od strane NGH d.o.0. (za koji
isti navodi da je izvren 28.12.2020.god.) nije bio istekao rok od 5 dana za dostavljanje sporne
dokumentacije, jer je isti isticao 29.12.2020.c0d. s obzirom da je ugovorni organ putem faksa
poslao izabranom ponudacu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca dana 24.12.2020.god.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ je osnovom &lana 93. stav (7) i ¢lana 111. stav (1) tacka d)
ZIN 1 ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku odlucio kao u izreci Rjesenja.

Ugovorni organ ¢e u ponovnom postupku okonéati postupak predmetne nabavke. u skladu sa
stavovima ovog organa iz predmetnog rjesenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti
Javaih nabavki.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od  5.000,00
KM, izvriie se na osnovu posebnog rje$enja ovog organa u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZIN i
¢lana 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema ovog rjeenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e

PREDSJEDNIK VIECA

/d?aml Suljina

Dostaviti:

- Lager Basi¢ d.o.0. Donji Stupnik
- IP EPBiH d.d. Sarajevo

- NGH d.o.0. Tuzla

- ala
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